www.mediakom.net.pl

Zwigzek Pracodawcow Mediéw ﬂ m d i k m ul. Swigtokrzyska 30 lok.63
00-116 W
Elektronicznych i Telekomunikacji \K e I a O arszawa

Warszawa 06.02.2023

Pan Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

Dot. obowigzku sprawozdawczego przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wobec UKE i rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych opublikowanego 28 grudnia 2022.

Szanowny Panie Rzeczniku,

Jako organizacja zrzeszajgca matych i Srednich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, dziatajgc w interesie
naszych cztonkéw, w zwigzku ze zblizajagcym sie terminem przekazania danych w ramach obowigzku
sprawozdawczego do Urzedu Komunikacji Elektronicznej na potrzeby inwentaryzacji sieci
telekomunikacyjnych, chcielibyémy prosi¢ o interwencje Rzecznika MiSP.

Z uwagi na fakt, iz:

e rozporzgdzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych weszto w zycie dopiero na dwa miesigce przed
terminem obowigzku sprawozdawczego, ktory uptywa 28 lutego 2023 r.,

e narzedzie informatyczne przeznaczone do realizacji obowigzku sprawozdawczego na dzien
dzisiejszy (miesigc przed terminem obowigzku sprawozdawczego) nie zostato przygotowane i
udostepnione przedsiebiorcom telekomunikacyjnym,

istnieje ogromne ryzyko, iz przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie beda w stanie ztozy¢ sprawozdan w
terminie lub ztozone sprawozdania beda zawieraly dane niepetne lub nieprawdziwe - co grozi
natozeniem na przedsiebiorce przez UKE kary w wysokosci do 3% przychodu za rok poprzedni.

Zwracamy sie z wnioskiem o interwencje Rzecznika MiSP u Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
majaca na celu:
1. umozliwienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym realizacji obowigzku sprawozdawczego przez
niezwtoczne zapewnienie przez UKE sprawnie dziatajgcego narzedzia informatycznego,
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2. uzyskanie od Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej deklaracji odstgpienia od naktadania na
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych jakichkolwiek kar w zwigzku z brakiem terminowosci lub
niekompletnoscig badz nieprawidtowoscig sprawozdan, ktérych termin ztozenia uptywa 28 lutego
2023 r.

Uzasadniajgc naszg prosbe wyjasniamy co nastepuje.

Obowigzek sprawozdawania danych do UKE na potrzeby inwentaryzacji sieci telekomunikacyjnych nie jest
obowigzkiem nowym. Jednak od poczatku 2023 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych modyfikacji ulegty zaréwno terminy sprawozdawania (dotgd raz w roku
do 31 marca, aktualnie trzy razy do roku, w terminach do 28 lutego, do 31 marca i do 31 sierpnia), jak i
zakres sprawozdawanych danych.

Fakt, iz zmiana ta nastgpi wiadomy byt juz w pazdzierniku 2019 r., kiedy to ustawg z dnia 30 sierpnia 2019
r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw
znowelizowano art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Jednak zmieniony
przepis miat zaczg¢ obowigzywad dopiero od 2023 r. Jednoczesnie tg samg ustawg ustawodawca przesadzit,
ze rozporzadzenie wykonawcze, bedgce dotgd podstawa realizacji obowigzku sprawozdawczego bedzie
obowigzywac do korica 2022 r. — co wymuszato na Ministrze Cyfryzacji opracowanie nowego rozporzadzenia
wykonawczego, okreslajgcego zakres danych objetych obowigzkiem sprawozdawczym i sposdéb ich
sprawozdawania. Nadto, poniewaz sprawozdania sktadane sg za pomoca systemu teleinformatycznego,
konieczne stato sie opracowanie nowego narzedzia do realizacji obowigzku sprawozdawania UKE.

Pomimo, iz konieczno$¢ przyjecia nowego rozporzadzenia w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych byta wiadoma organom administracji od pazdziernika 2019 r. (tj. od daty wejscia w
zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw), nowe rozporzadzenie zostato ogtoszone w ostatniej
chwili, niecate dwa tygodnie przed uptywem terminu obowigzywania dotychczasowego rozporzadzenia
— tj. 19 grudnia 2022 r. Jednoczesnie weszto ono w zycie na dwa miesigce przed terminem realizacji
pierwszego obowigzku sprawozdawczego, ktéry uptywa 28 lutego 2023 r. Zatem organy administracji
pracowaty nad nowym rozporzadzeniem inwentaryzacyjnym przez ponad 3 lata, zas od przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych wymaga sie gotowosci do sprawozdawania wedtug nowego rozporzadzenia w ciggu
2 miesiecy, przy czym z powodu braku narzedzia informatycznego do przekazywania danych termin ten
wyniesie faktycznie mniej niz 1 miesiac.

Mediakom wraz z innymi organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcodw telekomunikacyjnych, aktywnie brat
udziat w procesie konsultacji rozporzadzenia, podczas ktérego postulowali$my m.in. o:

- odstgpienie od zbierania danych nadmiarowych,
- odstgpienie od zbierania danych posiadanych przez inne organy (przebiegi linii telekomunikacyjnych),

-w przypadku wprowadzenia nowego obowigzku polegajgcego na raportowaniu doktadnych przebiegéw
linii kablowych o ustanowienie co najmniej 2 letniego okresu przygotowawczego,
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- zmniejszenie zamiast powiekszania ilosci danych o ustugach przez wprowadzenie podziatu predkosci
internetu na 30 zakresdw, zamiast dotychczasowych 9.

Niestety zadne z powyzszych postulatéw nie zostaty uwzglednione.

Wskaza¢ takze trzeba, ze w zasadniczy sposéb zmieniono zakres danych objetych obowigzkiem
sprawozdawczym — ktdry do zakres sprecyzowano dopiero wskazanym wyzej rozporzagdzeniem. Nie mozna
zgodzic sie zargumentem, ze przedsiebiorcy znajac tresc przepisu art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych od 3 lat mieli czas zebra¢ i przygotowac¢ odpowiednie dane. Cho¢
powotany przepis okresla zakres danych objetych inwentaryzacjg, to jest to jednak zakres ogdlny,
nieuszczegdtowiony i niekonkretny. Szczegétowy zakres danych zostat doprecyzowany dopiero
rozporzadzeniem, ogtoszonym 28 grudnia 2022 r. i obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. Przyktadowo —
ustawa wprawdzie przewiduje, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni przekazujg aktualne, zgodne ze stanem
faktycznym, kompletne oraz adekwatne do potrzeb wykonania obowigzku inwentaryzacyjnego przez
Prezesa UKE, informacje o przebiegu swiatfowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, jednak dopiero rozporzadzenie doprecyzowato, ze

inwentaryzacji_podlegajg wspoétrzedne geograficzne wszystkich punktow zatamania osi przebiegu linii

kablowej. Réwniez dopiero z rozporzgdzenia wynika obowigzek sprawozdawania punkdw elastycznosci

(ktére to pojecie takze zostato doprecyzowane rozporzgdzeniem). Oznacza to, ze dopiero po ogtoszeniu
rozporzadzenia przedsiebiorcy uzyskali wiedze o tym, jakie konkretnie dane maja zebrac i przedstawi¢ w
sprawozdaniu. Skutkuje to tym, ze maja oni dwa miesiace na zebranie ogromnej ilosci bardzo
szczegétowych danych i wprowadzenie ich do systemu informatycznego przeznaczonego do
sprawozdawczosci. Jest to zadanie niewykonalne — pospiech w gromadzeniu danych prowadzi¢ bedzie do
niezamierzonych pomytek, niescistosci, pominie¢ i przektaman w sprawozdawanych danych.

Ponadto na dzis dzien (na miesigc przed pierwszym terminem realizacji obowigzku sprawozdawczego)

system teleinformatyczny przeznaczony do realizacji obowigzku sprawozdawczego nie jest gotowy i nie
dziata sprawnie. Zorganizowane przez UKE warsztaty szkoleniowe wykazaty szereg btedéw i
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego systemu. Przedsiebiorcy nie sg w stanie w sposdb sprawny i
zorganizowany gromadzic¢ i wprowadza¢ danych. System nie dziata, przedsiebiorcom nie sg znane standardy
techniczne, nie sg w stanie dostosowac¢ do systemu swojego oprogramowania komputerowego, by
zapewni¢ sprawne przekazanie danych. Wobec tego na niecaty miesigc przed terminem realizacji
obowigzku sprawozdawczego przedsiebiorcom nie zapewniono sprawnie dziatajagcego narzedzia
informatycznego, umozliwiajgcego terminowe i prawidtowe jego wykonanie.

Podsumowujgc — pomimo 3 letniego terminu na opracowanie rozporzadzenia inwentaryzacyjnego zostato
ono ogfoszone na dwa miesigce przed pierwszym terminem sprawozdawania. Nadto narzedzie
informatyczne niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku sprawozdawczego nie jest gotowe i nie
dziata sprawnie na miesigc przed datg wykonania tego obowigzku.
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W tej sytuacji zachodzi ogromne ryzyko, iz operatorzy telekomunikacyjni nie ztozg sprawozdania w
terminie, lub ztoz3 sprawozdanie obarczone btedami — niepetne, nieprecyzyjne, niekompletne.

Z nieztozeniem w terminie, lub ztozeniem informacji niepetnych lub nieprawdziwych wiaze sie ryzyko
natozenia na przedsiebiorce telekomunikacyjnego przez Prezesa UKE kary w wysokosci do 3% przychodu
(art. 209 ust. 1! w zw. z art. 210 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Zwracamy sie wobec tego do Panstwa z prosbg o pilng interwencje u Prezesa UKE, by:
3. niezwltocznie umozliwit przedsiebiorcom telekomunikacyjnym realizacje obowigzku
sprawozdawczego poprzez zapewnienie sprawnie dziatajgcego narzedzia informatycznego,
4. zlozyt deklaracje odstapienia od naktadania jakichkolwiek kar w zwigzku z brakiem terminowosci
lub niekompletnoscia badZ nieprawdziwoscia danych przedstawionych w sprawozdaniach,
ktorych termin ztozenia uptywa 28 lutego 2023 r.

Z gory dziekujemy za wsparcie w tej kluczowej dla nas sprawie.
Z powazaniem

Krzysztof Kacprowicz

Prezes Zarzadu

ZPMEIT Mediakom
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