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Warszawa, dn. 13 lutego 2023

Sz.P. Dominik Rozkrut

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Aleja Niepodlegtosci 208

00-925 Warszawa

Dot. obowigzku dostawcéw publicznie dostepnych ustug telefonicznych przekazywania danych abonentéw
Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajagc w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Medidéw Elektronicznych i Telekomunikacji MEDIAKOM,
zrzeszajgcego  przedsiebiorcow  telekomunikacyjnych, $wiadczgcych publicznie dostepne ustugi
telekomunikacyjne, w oparciu o art. 15 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U.2019.1292 t.j. z dnia 2019.07.12) zwracamy sie z nastepujgcym problemem.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2022 (Dz.U.2021.2303 z dnia 2021.12.14), w czesci |l zatgcznika, poz. 49.1
wprowadzony zostat dla dostawcéw publicznie dostepnych ustug telefonicznych obowigzek przekazywania
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych osobowych abonentéw publicznie dostepnych ustug
telefonicznych.

Informacje te majg by¢ przekazane do 28 lutego 2023 r. wedtug stanu na dzierit 31 grudnia 2022 r. i obejmuja
imiona, nazwiska, PESEL, numery telefonéw, adres zamieszkania, adres korespondencyjny i adres
zakonczenia sieci w przypadku sieci stacjonarnych.

Podnosimy, ze ustawodawca nie uwzglednit faktu, ze dane, ktérych domaga sie GUS w oparciu o
rozporzadzenie, znajdujg sie w posiadaniu Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Corocznie, w
ramach inwentaryzacji sieci telekomunikacyjnych operatorzy obowigzani sg podawaé dane adresowe swoich
abonentéw w okreslonym standardzie — zgodnym z kodami TERYT. Podczas przekazywania danych od
operatora do prowadzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej bazy plik z danymi poddawany
jest walidacji, ktora polega na sprawdzeniu zgodnosci przekazywanych danych z ,,wzorcowg” bazg adreséw,
ktdra opracowana jest przez GUS. Jesli jakis adres przekazany przez operatora nie widnieje w bazie adreséw
GUS, to plik nie moze by¢ zwalidowany poprawnie.

W wielu publikacjach prasowych (np. https://www.telko.in/uke-i-mc-biale-plamy-nga-byly-wyznaczane-

dobrze ) przedstawiciele UKE podajg, ze baza danych adresowych przygotowana jest przez GUS. W
powotanej publikacji stwierdza sie: W celu przygotowania bazy adresowej, UKE korzysta z referencyjnych
Zrédet danych adresowych, ktdre sq przygotowywane przez instytucje wyznaczone do tego zadania. Mowa
o bazie NOBC (system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkdw i mieszkan, bedqcy sktadnikiem
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Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT), prowadzonej przez Gtowny Urzqd
Statystyczny (GUS) {(...).
Z powyzszego wynika, ze GUS przekazuje baze danych adresowych Prezesowi UKE, a Prezes UKE odbierajgc
coroczne sprawozdania od operatoréw przyjmuje tylko te adresy, ktore otrzymat od GUS.
W swietle powyzszego trzeba przyja¢, ze wiec GUS ma juz od dawna dane, ktérych przekazania domaga sie
obecnie od operatoréow.

Nalezy w tym miejscu przywotac¢ art. 220 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej nie moze zgdac zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub
stanu prawnego, jezeli znane sq one organowi z urzedu lub mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie
rejestrow publicznych, posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktdrych organ ma dostep w drodze
elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne lub wymiany informacji z innym podmiotem
publicznym na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.

Wprawdzie przepis ten dotyczy zaswiadczen i o$wiadczen, jednak w naszej ocenie wskazuje na wymog
ekonomiki dziatania organdw administracji publicznej, ktére nie powinny domagaé sie informacji od
podmiotéw trzecich wéwczas, gdy sg w stanie uzyskac je od innych organéw administracji.

W tej sytuacji — gdy zaréwno Prezes UKE, jak i sam GUS posiadajg zgdane dane — naktadanie na
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych kolejnego obowigzku sprawozdawania do GUS tych samych danych,
ktore przekazuje do UKE wydaje sie by¢ niezrozumiate, niecelowe i nadmiernie obcigzajgce. Duza ilos¢
obowigzkéw sprawozdawczych juz w tej chwili stanowi powazine obcigzenie dla przedsiebiorcow.
Dodawanie kolejnego obowigzku, wymagajacego przekazania danych, ktére tatwo mozna uzyskac od innego
organu, ktdry je juz posiada, jest niczym nieuzasadnione.

Narusza to takze art. 67 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym opracowujac projekt aktu
normatywnego okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, nalezy kierowac sie zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w szczegdlnosci dgzy¢ do
ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane informacje sa przekazywane przez
obowigzanych organom wtadzy publicznej na podstawie obowigzujgcych przepisow.

Obowigzek jest niezgodny réwniez z art. 18 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym na etapie
przygotowywania projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej dokonuje sie wyboru Zrédet
danych, biorgc pod uwage jakosc¢ danych, w szczegdlnosci ich aktualnosc¢ i obcigzenia ponoszone przez
respondentéow. W tym wypadku obcigzenia ponoszone przez respondentéw nie zostaty w ogdle
uwzglednione — nie wzieto pod uwage, ze w tym samym terminie, to jest do 28 lutego, przedsiebiorcy
telekomunikacyjni majg obowigzek przedstawi¢ Prezesowi UKE sprawozdanie o catej posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej, zas w terminie do 31 marca kolejne dwa sprawozdania — dotyczace
ustug telekomunikacyjnych i dziatalnosci telekomunikacyjnej. W ramach tych sprawozdan przestawione sg
takze informacje zgdane przez GUS. Naktadanie kolejnego obowigzku, w sytuacji gdy mozliwe jest
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pozyskanie danych od UKE, jest nadmierne, nieuzasadnione i nie uwzgledniajgce obcigzen juz natozonych
na przedsiebiorcéw.

W swietle powyzszego zasadne jest poddanie przedmiotowego rozporzgdzenia Rady Ministréw pod katem:
e celowosci tej regulacji — czy dane sg potrzebne dla celéw statystyki publicznej

zakresu danych — z obowigzku przekazania danych winni byé zwolnieni operatorzy ustug

stacjonarnych, gdyz adresy zakoniczenia sieci przekazywane sg corocznie do UKE i brak jest postaw

obcigzania przedsiebiorcéw obowigzkiem ponownego ich przekazywania na rzecz innego organu
administracji.

Z powazaniem

Krzysztof Kacprowicz
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