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Dot. wezwan do przekazania informacji o wysokosci sumy optat za zajecie pasa drogowego, podatku od
nieruchomosci i dtugosci infrastruktury

Szanowny Panie Prezesie,

Zwigzek Pracodawcéw Mediéw Elektronicznych i Telekomunikacji MEDIAKOM przedstawia stanowisko
wobec kierowanych przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych pism,
ktérymi Urzad wzywa ich do przedstawienia w terminie 14 dni od otrzymania pisma do przekazania
informacji o:

e wysokosci sumy rocznych optat poniesionych w 2022 r. z tytutu utrzymywania w pasie drogowym
elementow infrastruktury liniowej — oddzielnie dla kazdej z gmin — umieszczonych w pasach drogowych na
podstawie decyzji zarzagdcow dréog wydanych w latach 2003-2021;

e wysokosci podatku od nieruchomosci poniesionego w 2021 r. na rzecz kazdej z gmin;

e  dtugosci infrastruktury w metrach, oddzielnie dla kazdej gminy.

Wskazujemy, ze wezwania te wywofaly duze poruszenie wsrdod cztonkdw naszych organizacji, budza
sprzeciw branzy i rodzg wiele watpliwosci.

I.  Termin skierowania wezwania i czas udzielony na odpowiedz

W pierwszej kolejnosci podnosimy, ze zardwno termin, w jakim wezwania zostaty do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych skierowane, jak i czas wyznaczony na udzielenie odpowiedzi wskazujg na to, ze Urzad
nie liczy sie z mozliwosciami czasowymi, technicznymi i osobowymi z jakimi wigze sie sporzadzenie
kolejnego sprawozdania. Nalezy podkresli¢, ze wezwania zostaty wystane w czasie, gdy operatorzy
zobowigzani byli przedstawi¢ coroczne sprawozdania SIIS, PIT oraz sprawozdanie z dziatalno$ci zgodnie z
art. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Nadto w tym samym czasie operatorzy otrzymali wezwania do
sporzgdzenia sprawozdania COCOM. Oznacza to koniecznos$é¢ przygotowania danych i wypetnienia
formularzy do pieciu sprawozdan w tym samym czasie. Bez watpienia takze udzielony 14 dniowy termin
jest razaco krétki, w szczegdlnosci w przypadku operatoréw posiadajacych rozbudowane sieci. Zagdane
informacje czesto nie sg ewidencjonowane, co wymaga analizy szeregu danych i dokumentéw.

W tej sytuacji operatorzy zdecydowanie protestujg przeciwko nieuwzglednianiu przez UKE faktu, iz
obcigzeni s3 w tym samym czasie szeregiem innych obowigzkéw sprawozdawczych, z ktorych
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niewywigzanie sie skutkuje wysokimi karami. Sprostanie tym obowigzkom jest czasochtonne, angazuje
personel i utrudnia biezgca dziatalnosé.
Zwracamy sie wobec tego z postulatem, by UKE powstrzymato sie od kumulowania obowigzkéw
sprawozdawczych i w okresie ich istothego nagromadzenia nie naktadato kolejnych, ktérym operatorzy
moga nie sprostac.

Il. Niedopuszczalno$¢ wezwania

Wskazaé takze nalezy, ze w ocenie naszych organizacji zgdania UKE sg nieuprawnione — a to z racji tego, ze
wszystkie informacje, ktérych Urzad sie domaga moze pozyskaé bezposrednio od gmin. Dysponujg one tymi
samymi informacjami, ktérymi dysponujg operatorzy. Majg petng wiedze o wydanych przez siebie decyzjach
udzielajacych zgody na zajecie pasdw drogowych oraz o wysokosci uzyskiwanych wptywéw z tytutu
podatkéw od nieruchomosci od infrastruktury telekomunikacyjnej.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 220 § 1 KPA organ administracji nie moze zgda¢ o$wiadczenia dla
potwierdzenia faktow, ktére mozliwe do ustalenia sg na podstawie rejestrow publicznych posiadanych
przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej lub wymiany
informacji zinnym podmiotem publicznym. Skoro UKE moze pozyskac wszystkie dane, ktérych podania sie
domaga, od organu publicznego, brak jest podstaw do angazowania operatorow telekomunikacyjnych.
Nadmieni¢ tez trzeba, ze zadane dane objete sg, zgodnie z art. 293§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
tajemnicg skarbowg, w zakresie w jakim dotyczg wysokosci podatku od nieruchomosci uiszczanego przez
operatoréw. Zgodnie z tym przepisem indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw objete sg tajemnicg skarbowa. Budzi wiec
powazne watpliwosci, czy UKE uprawnione jest do domagania sie przekazania przez operatoréw takich
danych.

Postulujemy wobec tego, by UKE w pierwszej kolejnosci pozyskato zagdane informacje bezposrednio od
gmin, nie angazujac w koniecznos¢ sporzadzania kolejnego sprawozdania operatoréw.

lll. Nieprecyzyjnos¢ wezwania oraz brak zagdanych informacji

Wskazujemy ponadto, ze wezwanie jest nieprecyzyjne. Nie jest jasne, czy UKE domaga sie przekazania
informacji:

e  podatku od nieruchomosci uiszczanego na rzecz danej gminy za catg infrastrukture telekomunikacyjng,
czy tylko tego, ktory dotyczy infrastruktury umieszczonej w pasie drogowym. Wymaga to wyjasnienia i
bardziej precyzyjnych wytycznych dla operatoréw;

e dtugosci infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczonej w pasie drogowym, za ktéry pobierana jest
optata na podstawie decyzji, czy dtugosci catej infrastruktury, od ktérej uiszczany jest podatek od
nieruchomosci.

Brak precyzji w sformutowaniu pytah moze spowodowaé, ze operatorzy interpretujac je w rézny sposdb
beda udzielali informacji wedtug odmiennych kryteriéw, co zaburzy wynik analizy prowadzonej przez UKE.

Podnosimy réwniez, ze operatorzy nie posiadajg danych, ktérych przekazania zgda UKE - tj. danych o

dtugosci infrastruktury. Wskazujemy, ze ani optaty za zajecie pasa drogowego, ani podatek od
nieruchomosci nie jest liczony od dtugosci infrastruktury.
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Optate za zajecie pasa drogowego ustala sie jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy infrastruktury i stawki opfaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia jej w pasie drogowym — a zatem postawg naliczenia optaty jest
powierzchnia, nie dtugosc¢ infrastruktury. Na decyzji wystawionej przez zarzgdce pasa drogowego widnieje
tylko powierzchnia zajetego pasa drogowego i wysokos¢ rocznej optaty.
Nalezy zaznaczyé, ze znaczny wptyw na powierzchnie zajetos¢ paséw drogowych majg takie elementy, ktére
nie majg nic wspdlnego z dtugoscia linii kablowych: studnie, zasobniki, szafy, stupy i stupki, rury ostonowe
obiektowe a takze rury ostonowe umieszczane w miejscach kolizji z innymi mediami, wiec trudno o
jakakolwiek korelacje pomiedzy powierzchnig zajetego pasa drogowego a dtugoscia infrastruktury.
Podatek od nieruchomosci obliczany jest zas$ od wartosci budowli.
Tym samym udzielenie odpowiedzi o dtugos¢ infrastruktury (nie jest jasne czy znajdujgcej sie w pasach
drogowych czy w ogdlne na terenie danej gminy) jest bardzo utrudniona, jesli nie niemozliwa. Nie wystarczy
bowiem podanie danych z wniosku o wydanie decyzji czy deklaracji podatkowej. Pozyskanie tych danych
wymaga przeprowadzenia pomiaréw lub analizy szeregu danych, ktéra moze dodatkowo by¢ utrudniona z
uwagi na to, ze na terenie gminy nie kazda droga jest drogg gminng i jeden odcinek infrastruktury moze
przebiegaé w drodze gminnej, powiatowe] i krajowej i by¢ objety kilkoma decyzjami. Operatorzy co do
zasady nie ewidencjonujg tych danych i w zwigzku z tym ich pozyskanie bedzie wymagato przeprowadzenia
dodatkowych analiz lub wrecz bedzie niemozliwe do wykonania.

W zwigzku z tym, o ile zadanie UKE bedzie podtrzymywane pomimo argumentow przedstawionych w pkt.
Il pisma, postulujemy, by UKE:

e  przedstawito precyzyjne wytyczne jakich danych faktycznie sie domaga — w szczegdlnosci czy maja
one byc¢ ograniczone takie w zakresie podatku od nieruchomosci do budowli umieszczonych w pasie
drogowym;

. odstapienia od zadania przekazania informacji o dtugosci infrastruktury.

Ponadto wskazujemy, ze przedmiotowe zadanie jest kolejnym przyktadem sytuacji, w ktérej UKE wystepuje
do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych o przekazywanie danych, ktére mogtyby by¢ uzyskane od innych
organdw. Od operatoréw zgda sie zbyt duzej ilosci informacji, oraz danych, ktérych wbrew przekonaniu
Urzedu nie wszyscy operatorzy ewidencjonujg i posiadaja. Jest to przyktad analogiczny do konsultowanego
projektu rozporzgdzenia SIIS, w ramach ktérych to konsultacji branza przedstawita duzg liczbe zastrzezen w
zakresie ciezaru obowigzkdw naktadanego na operatoréw, zakresu objetych raportowaniem danych i ich
nieposiadania przez operatoréw. Nasze izby wystosowaty wéwczas pismo z prosbg o spotkanie i mozliwos¢
przedstawienia stanowisk — niestety do dzisiejszego dnia nie otrzymalismy na to pismo jakiejkolwiek
odpowiedzi. Ponawiamy wiec nasz apel o spotkanie celem przedyskutowania tych tematdw, jakze istotnych
dla branzy, ktérej gtos winien by¢ brany pod uwage.

Z powazaniem

. " Krzysztof Kacprowicz
Signature Not Verified

Prezes Zarzadu

ZPMEIT Mediakom
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