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Warszawa 16.12.2019

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa
whioski@rzecznikmsp.gov.pl

Szanowni Panstwo,

Dziatajagc w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Medidw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom z
siedzibg w Warszawie — organizacji zrzeszajgcej mikro, matych i s$rednich przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, zwracamy sie z wnioskiem do Rzecznika MiSP o interwencje w nastepujacej
sprawie.

Dziatalnos¢ w branzy telekomunikacyjnej podlega wielu wymogom prawnym, wynikajgcym z szeregu
ustaw. W ramach naszej dziatalnosci zmuszeni jesteSmy wypetnia¢c mnéstwo obowigzkdéw, z posréd
ktorych jednymi z najbardziej ucigzliwych sg obowigzki informacyjne.

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni zmuszeni sg kilka razy do roku skfadaé przerdine raporty i
sprawozdania. W ostatnim czasie przedsiebiorcy z niepokojem obserwujg tendencje do naktadania na nich
coraz to nowych obowigzkédw sprawozdawczych, ktérych zakresy w wielu przypadkach sie nakfadajg. W
skutek zmian legislacyjnych operatorzy zmuszeni sg przekazywaé te same dane wielu organom wtadzy
publicznej, co stoi w sprzecznosci z art. 67 ust. 1i 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Aby unaoczni¢ skale obowigzkéw informacyjnych warto wskaza¢ sprawozdania i raporty jakie
przedsiebiorcy telekomunikacyjni zmuszeni sg sktadac¢ jedynie na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. | tak:
1) na podstawie art. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne corocznie — do dnia 31 marca wedtug stanu
na 31 grudnia — przekazujg dane dotyczace:
a) rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz
b) wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych
przy uzyciu formularzy okreslonych rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2018
r. w sprawie przekazywania danych dotyczacych dziatalnosci telekomunikacyjnej;
2) na podstawie art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych operatorzy
corocznie — do dnia 31 marca wedtug stanu na 31 grudnia — przekazujg UKE informacje o:
a) posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej,
b) publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
¢) budynkach umozliwiajacych kolokacje,
d) s$wiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania programoéw
radiowych i telewizyjnych,
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stosujgc formularze okreslone rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w
sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych;

Ponadto, wyniku nowelizacji przepiséw wprowadzonej ustawgq z dnia 30 sierpnia 2019 r.

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych
innych ustaw, wskazany wyzej obowigzek sprawozdawczy zostat rozbudowany — poczawszy
od 2020 r. operatorzy zobowigzani beda raportowa¢ dwa razy do roku (do 31 sierpnia wedtug
stanu na dzien 30 czerwca i do 28 lutego wedtug stanu na dzient 31 grudnia) dodatkowo takze:

a) przebieg Swiattowodowych linii kablowych zapewniajagcych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz

b) posiadane w postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz
Swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu

3) w wyniku tej samej nowelizacji na postawie art. 29c ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych corocznie — do dnia 31 marca wedtug stanu na 31 grudnia — operatorzy
zobowigzani bedg przekazywac¢ do Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji (prowadzonego
przez UKE) dane dotyczace:

a) istniejgcej infrastrukturze technicznej, innej niz infrastruktura objeta inwentaryzacja,
o ktérej mowa w pkt lit b) a takze o kanatach technologicznych, okreslajgce ich
lokalizacje i przebieg, rodzaj i aktualny stan oraz sposéb uzytkowania, dane
kontaktowe w sprawach dostepu;

b) planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych Ilub planowanych robét
budowlanych, finansowanych w catosci lub w czesci ze $rodkéw publicznych,
dotyczacych infrastruktury technicznej lub kanatéw technologicznych, okreslajgce:
lokalizacje i rodzaj robot, element infrastruktury technicznej Ilub kanatu
technologicznego, ktérego roboty dotycza, przewidywang date rozpoczecia robot i
czas ich trwania, dane kontaktowe w sprawach koordynacji rob6t budowlanych

4) na podstawie art. 78 ustawy Prawo telekomunikacyjne operatorzy zobowigzani sg przekazaé
Prezesowi UKE — celem prawidtowego funkcjonowania systemu pozyskiwania informacji o
lokalizacji abonenta wzywajgcego pomocy (PLI CBD) dane abonentow:

a) w przypadku abonenta bedgcego konsumentem:

v" numer abonenta lub znak identyfikujgcy abonenta;

v" nazwisko i imiona abonenta;

v' nazwe miejscowosci oraz ulicy w miejscu zamieszkania, przy ktérej znajduje
sie zakonczenie sieci, udostepnione abonentowi - w przypadku stacjonarnej
publicznej sieci telekomunikacyjnej albo nazwy miejscowosci oraz ulicy w
miejscu  zamieszkania - w przypadku ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej;

v adres miejsca zamieszkania i adres korespondencyjny - jezeli jest on inny niz
adres miejsca zamieszkania,

v" numer PESEL - w przypadku obywatela Rzeczypospolitej Polskiej,
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v' nazwe, serie i numeru dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$é, a w
przypadku cudzoziemca, ktéry nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego
albo Konfederacji Szwajcarskiej - numer paszportu lub karty pobytu,

b) w przypadku abonenta niebedgcego konsumentem - numer abonenta oraz siedzibe
lub miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, firme lub nazwe i forme
organizacyjng tego abonenta, a w przypadku stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej - takze nazwe miejscowosci oraz ulicy, przy ktérej znajduje sie
zakonczenie sieci, udostepnione abonentowi.

5) niezaleznie od tego Prezes UKE moze w kazdym czasie wezwaé przedsiebiorce
telekomunikacyjnego do udzielenia wszelkich informacji — uprawnia go do tego art. 6 ustawy
Prawo telekomunikacyjne. O skali obowigzkéw informacyjnych swiadczy zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu Komunikacji Elektronicznej harmonogram zbierania danych, okreslajacy
zakres danych i terminy, w ktdrych przedsiebiorcy telekomunikacyjni zobowigzani sg dane
przekazywac¢ Urzedowi: https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/harmonogram-zbierania-danych/ .

Jak wida¢ w 2019 r. Prezes UKE przewidywat az 11 obowigzkéw sprawozdawczych.

Juz zakres wyzej wskazanych raportéw wskazuje, ze raportowane w réznych procesach dane mogg sie
powielaé. Obowigzek sktadania corocznego raportu o swiadczonych ustugach (pkt 1 powyzej), w ramach
ktérego miedzy innymi przekazywana jest liczba abonentéw danej ustugi i osiggane z tej ustugi
przychody, pokrywa sie bowiem swoim zakresem z raportem SIIS (pkt 2 powyzej), ktory takze obejmuje
ustugi telefoniczne, ustugi transmisji danych zapewniajgce szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugi
rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych i w ramach ktérego przekazywane sg takie
informacje o swiadczonych ustugach i liczbie abonentéw. Juz wiec samo UKE odbiera od operatoréw te
same informacje w ramach dwdch réznych obowigzkowych raportow.

Pragneliby$my takze zwréci¢ uwage Rzecznika MiSP na fakt, iz w ostatnim czasie na operatoréw natozony
zostat obowigzek raportowania do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z ustawg o powszechnym
spisie rolnym w 2020r. (zatacznik 3 pkt 13), oraz ustawg o narodowym spisie powszechnym ludnosci i
mieszkan w 2021r. (zatacznik 2 pkt 22), operatorzy majg obowigzek dwukrotnie — w terminie do 28 lutego
2020r.ido 26 lutego 2021 r. — przekaza¢ do GUS dane abonentéw, to jest:

— imie lub imiona i nazwisko;

numer PESEL - w przypadku obywatela Rzeczypospolitej Polskiej;

numer telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny;
— adres zamieszkania i adres korespondencyjny, jezeli jest on inny niz adres zamieszkania.

Ustawy te nie zostaly przedstawione do konsultacji organizacjom zrzeszajagcym przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministréw, oraz pkt 2.5.1.
Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego
procesu legislacyjnego, organizator konsultacji powinien ustali¢, kogo dana sprawa interesuje lub w
szczegolny sposob dotyczy oraz prowadzi¢ publiczng liste interesariuszy zainteresowanych dang tematykg,
a takze powinien aktywnie docierac do zainteresowanych, zwtaszcza do grup, ktdre nie sledzq rzqdowych
stron internetowych (nie wystarczy publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udziatu w
konsultacjach osoby i instytucje z listy interesariuszy). W tym wypadku, mimo iz ustawy nakfadaja
obowigzki na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, nie poinformowano o konsultacjach zadne;j z
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organizacji zrzeszajacych tych przedsiebiorcéw. W skutek powyiszego operatorzy dowiedzieli sie o
natozonym na nich obowigzku dopiero po opublikowaniu ustaw.

Trzeba przy tym podkresdli¢, ze sprzecznie z art. 67 pkt 1 i 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw nowo przyjete
ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. i o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w 2021 r. naktadaja obowigzek udostepnienia informacji, ktore sg juz przekazywane organom wtadzy
publicznej na podstawie obowiazujacych przepiséw — operatorzy w oparciu o art. 78 ustawy Prawo
telekomunikacyjne przekazuja Prezesowi UKE imiona, nazwiska, numery PESEL i adresy swoich
abonentéw.

Kolejnym przyktadem powielania danych przekazywanych organom jest wskazany w pkt 2 niniejszego
pisma, wprowadzony ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw poprzez nowelizacje art. 29 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, obowigzek raportowania Prezesowi UKE przebiegu linii
kablowych. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5
wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym gromadzone sg materiaty i
zbiory danych przekazywane przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych bedace rezultatem
wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych. A zatem przebieg wszystkich wybudowanych linii
kablowych jest odnotowywany w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W tej sytuacji
natozenie znowelizowang ustawa o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci telekomunikacyjnych na
operatoré6w obowigzkéw raportowania przebiegu linii telekomunikacyjnych, gdy przebieg ten jest
dostepny w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym jest niczym nieuzasadnionym
obcigzeniem, naruszajgcym zasade wyrazong w art. 67 ust. 1 i 2 Prawa przedsiebiorcow.

Kazdorazowo przygotowanie danego raportu wymaga zaangazowania pracownikéw, ktérym czesto
zebranie i wprowadzenie wymaganych danych zabiera po kilka dni pracy. W przypadku matych i srednich
przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych niewiele personelu, powoduje to paraliz biezgcej dziatalnosci. Zabiera to
nasz czas i generuje zbedne koszty.

Zwracamy sie w zwigzku z tym do Rzecznika MiSP z wnioskiem o podjecie aktywnych dziatari majacych na
celu ograniczenie obowigzkow raportowania cigzgcych na operatorach telekomunikacyjnych, a jesli to
okaze sie niemozliwe — powstrzymanie dalszej eskalacji tych obowigzkow.

Z powazaniem

Krzysztof Kacprowicz

Prezes ZPMEIT MEDIAKOM
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