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Wedtug rozdzielnika

W odpowiedzi na stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej Izby Informa-
tyki i Telekomunikacji, Polskiej lzby Komunikacji Elektronicznej wobec pisma Prezesa GUS dot. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2019, pismo z dnia 11 wrzesnia br., znak: PIIT/1431/19, oraz na pismo Krajowej lzby
Komunikacji Ethernetowej z dnia 17 wrzesnia br., znak: GRAP-530/2019, ws. obowigzku przekazywania danych abo-
nentdw przez operatordw telekomunikacyjnych do GUS, bardzo dzigkuje za wnikliwg analize zagadnienia dotycza-
cego przekazania do GUS danych o abonentach publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Jednakze nie
mogac zgodzic sie ze wszystkimi wnioskami przedstawionymi w ww. stanowisku, uprzejmie wyjasniam, co ponizej.

Podstawe prawng przekazania do GUS danych o abonentach publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyj-
nych, w tym numerdw telefonow, stanowig przepisy: ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
z 2019 r. poz. 649, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. (Dz. U. poz.
1728), ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz.
1775), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, z p6zn. zm.) - dalej ,RODO", ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000),
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz. U. poz. 1567) - dalej ,pbssp 2019".

Zgodnie z ustawa o statystyce publicznej stuzby statystyki publicznej zbieraja dane, w tym dane osobowe,
z dostepnych zrédet okreslonych w ustawie i wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych albo odrebnych
ustawach. W celu realizacji zadaf okreslonych w ustawie, w tym badan statystycznych, stuzby statystyki publicznej
zbierajg dane m.in. z niepublicznych systeméw informacyjnych (art. 5a ust. 11i 2). Definicja ,niepublicznych syste-
moéw informacyjnych” zostata ustalona w art. 2 pkt 15 lit e. Zobowigzanie podmiotéw prowadzacych niepubliczne
systemy informacyjne do nieodptatnego przekazania/udostepnienia danych stuzbom statystyki publicznej okre-
slonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej uregulowane zostato w art. 13 ust. 1. Przetwarza-
nie danych osobowych dla celdow statystycznych zostato uregulowane w art. 35a ust. 1, 35b ust. 1, 35c ust. 2 i3,art.
39a, art. 39b, art. 39c.

Na podstawie ww. przepisow stuzby statystyki publicznej przetwarzajg dane osobowe okreslone w art. 35b
ust. 1 oraz informacje o zyciu i sytuacji osob fizycznych lub wybranych aspektach zycia i sytuacji tych oséb, o kto-
rych mowa w art. 35b ust. 2, pochodzace z niepublicznych systemow informacyjnych w szczegOtowym zakresie
okreslonym w programie badan statystycznych statystyki publicznej.

Podstawe prawna przekazania do GUS danych abonentach publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
na potrzeby powszechnego spisu rolnego w 2020 r. stanowig przepisy ustawy o PSR (art. 10). W ramach spisu rol-
nego s3 przetwarzane dane m.in. z niepublicznych systeméw informacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy
o statystyce publicznej, w szczegdlnosci dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Dostawcy
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych przekazujg dane w zakresie oraz w terminach, ktore sg okre-



slone w zatgczniku nr 3 do ustawy o PSR. Przekazanie danych przez dostawcow publicznie dostgpnych ustug tele-
komunikacyjnych jest nieodptatne i obowigzkowe i nie stanowi naruszenia tajemnicy komunikowania sig w sie-
ciach telekomunikacyjnych, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyj-
ne (Dz. U, z 2018 r, poz. 1954, z pozn. zm.).

Odpowiednio podstawe prawna przekazania do GUS danych o abonentach publicznie dostepnych ustug tele-
komunikacyjnych na potrzeby narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r. stanowig przepisy
ustawy o NSP (art. 12). Prace przygotowawcze obejmuja w szczegdlnosci przekazywanie danych m.in. przez pod-
mioty prowadzace niepubliczne systemy informacyjne, w szczegdlnosci dostawcow publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych. Szczegotowy zakres danych i terminy ich przekazania do GUS przez obowigzane podmioty
okresla zatacznik nr 2 do ustawy o NSP.

Zakres danych o abonentach przewidziany w ustawie o PSR oraz w ustawie o NSP do przekazania przez do-
stawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych obejmuje: imie i nazwisko, numer PESEL, numer tele-
fonu kontaktowego, adres zamieszkania i adres korespondencyjny, jezeli jest on inny niz adres zamieszkania.

Przepisy RODO art. 15, art. 16, art. 18 oraz art. 21 nie stosujg si¢ do statystyki publicznej. Podstawg przetwa-
rzania przez statystyke publiczng danych osobowych stanowi art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e RODO. W celu uzyskania szersze-
go zakresu informacji dot. przetwarzania danych osobowych istnieje mozliwos¢ zapoznania sig z wyjasnieniami
umieszczonymi pod adresem: hitps://stat.gov.pl/rode/.

Zobowigzanie operatorow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych do przekazywania danych
w terminach do 30 sierpnia 2019 r. i do 28 lutego 2020 r. natozone zostato pbssp 2019. Na podstawie przepisow
ustawy o statystyce publicznej art. 18 ust. 1 w drodze rozporzadzenia okresla sie zakres przekazywanych danych
w sposob ogodlny. Natomiast ha podstawie art. 18a. ust. 3 okresla sie zakres szczegdtowy, tj. szczegotowy format
przekazywanych danych, ktory jest udostepniany na stronie internetowe;j GUS
(hitp:/ [ form.stat.gov.pl/formaty/zmienne-zestaw.php?2rok-phssp=2019&rok-p=2019&idzst=1188).

Szczegbtowy zakres przekazywanych danych na podstawie pbssp 2019 zostat ograniczony w stosunku do za-
kresu ujetego w ustawie o PSR i ustawie o NSP w stopniu niezbednym do opracowania operatu do pierwszego
spisu probnego NSP. Zakres ten obejmuje: adres zamieszkania; adres korespondencyjny, jezeli jest on inny niz
adres zamieszkania. W przyjetej przez GUS formule zapisu zakresu danych ,kody TERYT", jak i ,numer telefonu” s3
elementami sktadowymi adresu. Zgodnie z przepisami ustawy o statystyce publicznej (art. 13 ust. 3) stosowanie
oznaczen kodowych przyjetych w rejestrze terytorialnym TERYT nie odnosi sie do podmiotow prowadzacych nie-
publiczne systemy informacyjne. Tak wigc dotaczenie kodow i identyfikatorow TERYT do adresow przekazanych
przez dostawcéw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych ma charakter dobrowolny.

Odnoszac sie do przyjetej metodyki ujmowania ,numeru telefonu” jako sktadowej adresu pragne poinformo-
wad, iz gtownym powodem, dla kidrego operatorzy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych zostali zo-
bowiazani do przekazania danych, jest potrzeba pozyskania numerow telefonow abonentdw. Nie byto zamiarem
GUS pozyskanie od operatoréw samych adresow, bo bytoby to niepotrzebne i niecelowe, gdyz takie informacje
GUS posiada z innych rejestrow administracyjnych, w tym rejestru PESEL.

0dnosnie zakresu podmiotowego, dla ktorego nalezy przekaza¢ dane o abonentach, uprzejmie informuje, iz
zgodnie z art. 3 ustawy o NSP spisem objete sa osoby fizyczne bez zrdznicowania na osoby fizyczne prowadzace
lub nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej. Zatem spisem bedg objete wszystkie osoby fizyczne.

W odniesieniu do celu, ktoremu maja stuzy¢ przekazywane dane uprzejmie informuje, iz zobowigzanie opera-
torow do kilkukrotnego przekazania danych o abonentach na podstawie pbssp 2019, ustawy o PSR oraz ustawy
0 NSP jest uzasadnione. Pozyskanie danych okreslonych w pbssp 2019 miato postuzyc do biezacej aktualizacji
operatu do badan statystycznych (0OBS) zgodnie z regulacjami okreSlonymi w ustawie o statystyce publicznej
w rozdziale 5a. Zgodnie z ww. przepisami OBS podlega statej i biezacej aktualizacji w celu umozliwienia prowadze-
nia obserwacji statystycznej podmiotu tej obserwacji w czasie i przestrzeni. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba
pozyskania danych o abonentach w 2020 r. oraz 2021 r. Dane pozyskane w 2020 r. zostang wykorzystane w ramach
prac przygotowawczych do drugiego spisu probnego NSP, ktory odbedzie sie w kwietniu 2020 r., oraz w spisie PSR,
natomiast pozyskane w 2021 r. postuza do aktualizacji OBS na potrzeby spisu NSP.

Odnosnie trybu przekazywania danych do GUS i zwigzanych z tym kwestii bezpieczefistwa pragng poinformo-
waé, iz w statystyce publicznej dziata system TransGUS, ktory jest uzywany do przesytania danych z systemow
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informacyjnych. Umozliwia przekazywanie zbioréw danych (plikow o roznych formatach i wielkosci) do GUS bez-
piecznym kanatem teleinformatycznym. Zbiory sa przesytane w kanale bezpiecznym SSL v.3 z zastosowaniem szy-
frowania kluczem 128 bitéw i z mozliwoscig wskazania IP uprawnionych komputerdw. Przekazywane dane umiesz-
czane s3 nastepnie w izolowanym Srodowisku zapewniajgcym bezpieczefistwo danych. Srodowisko podlega sta-
temu monitorowaniu, dostep do niego jest limitowany i zabezpieczony przed nieuprawnionym dostgpem, zaim-
plementowane zostaty rowniez zabezpieczenia uniemozliwiajace uzytkownikom pobranie danych.

Prosze o przyjecie przedstawionych w pismie wyjasniei do zgtoszonych watpliwosci i przekazanie danych
o abonentach do GUS zgodnie ze specyfikacja okreslong w przepisach prawnych, co pozwoli na zrealizowanie prac
przygotowawczych do dwoch badan masowych w zatozonym terminie i ustalonych zadaniach.

Ponadto pragne zaznaczyé, ze statystyka jest dobrem publicznym, jej wyniki stuza do realizacji programow
i polityk krajowych, a takze migdzynarodowych.
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Pan Andrzej Dulka - Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, -
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Pan Marek Zagorski - Minister Cyfryzacji
Pan Marcin Cichy - Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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